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EDITORIAL

Ce numéro de Dialogue porte sur le théme des finances publiques dans les politiques d'ajustement structurel des
pays en développement. Depuis sa création, DIAL a exploré la question de la dépense publique mais sans doute
moins celle de son financement. La préparation de la "Journée des économistes de 'ORSTOM -1996", consacrée
a la fiscalité des pays en développement, a stimulé plusieurs travaux sur ce sujet de la part des économistes de
DIAL.

Les deux articles présentés ici couvrent quelques aspects de la question des relations entre finances publiques et
ajustement qui ont €té relativement peu approfondis jusqu'a présent. Le premier article montre que, par dela son
impact stabilisateur a court terme, la réduction de la dépense publique a des conséquences structurelles sur le
développement qui ont été insuffisamment explorées jusqu'ici. Le second analyse les liens existants entre les
modifications des systémes fiscaux, poursuivies dans le cadre des programmes d'ajustement structurel, et la
répartition des revenus dans ces pays.

La "technicité" de ces articles pourra peut-&tre surprendre les lecteurs de Dialogue, habitués a des présentations
d'un prime abord plus faciles. Il nous a toutefois semblé que l'intérét de ces présentations justifiait une diffusion
large dans le cadre de notre bulletin de liaison.

Aprés son déménagement et son installation dans ses nouveaux locaux de la rue d'Enghien, DIAL se prépare a
une année 1997 active. En plus de nos travaux de recherche habituels, nous sommes d'ores et déja impliqués dans
la préparation de trois colloques pour cette prochaine année. Le premier, conjointement organisé avec
'ORSTOM, portera sur I'impact de la crise économique, que connait I'Afrique depuis plus de quinze ans, sur les
comportements des individus et des ménages. Ce colloque se tiendra au mois de mars @ Aix — Marseille, avec la
participation de chercheurs et universitaires frangais.

Par ailleurs, DIAL coordonne la préparation d'un séminaire, organisé sous I'égide d'AFRISTAT et soutenu par
I'ORSTOM, EUROSTAT, le Bureau Interpational du Travail et 1'Overseas Development Administration
britannique, sur les statistiques et l'analyse du secteur informel. Ce séminaire réunira 2 Bamako, en mars 1997,
des représentants d'une vingtaine de pays africains et d'une douzaine d'institutions concernées.

Enfin, DIAL doit héberger I'été prochain a Paris I'école PARADI de formation sur les modeles d'équilibre général
calculable, organisée par l'université Laval de la ville de Québec. DIAL organisera a cette occasion un séminaire
de quelques jours ou des spécialistes viendront présenter leurs travaux et débattre des avancées récentes de leur
technique.

Pour conclure cet éditorial, indiquons que I'équipe de chercheurs—doctorants de DIAL a maintenu, dans la course
universitaire, le niveau d'excellence auquel elle nous a habitué. Mademoiselle Razafindrakoto a été regue en
octobre comme docteur en économie, avec mention trés honorable et félicitations a I'unanimité du jury. Elle a par
la suite, ainsi que Mademoiselle Mesplé-Somps qui I'avait précédée dans ces mémes honneurs universitaires, été
brillamment regue au concours de recrutement de 'ORSTOM de novembre 1996. DIAL est extrémement fier de
ses anciennes doctorantes et se réjouit de pouvoir continuer a I'avenir des relations de travail étroites avec elles !

DIAL * 4, rue d’Enghien * 75010 Paris » Téléphone (33) 01 53 24 14 50 » Fax (33) 01 53 24 14 51
Centre de recherche européen en économie du développement fondé par : ORSTOM — CESD-Paris - EUROSTAT



DEPENSES PUBLIQUES ET AJUSTEMENT STRUCTUREL

La politique budgétaire est au coeur
des Programmes d'Ajustement Structurel
(PAS)'. Cependant ses effets sont
appréhendés essentiellement du point de
vue de la demande. Cela s'explique par le
fait que les déficits des opérations
courantes résultent d'un écart entre la
demande et l'offre internes. La résorption
des déséquilibres passe, au moins a court
terme, par une baisse de la demande
globale, donc des dépenses publiques.
Ainsi les restrictions budgétaires sont
prioritairement des mesures de stabilisation
tandis que leurs conséquences sur
l'ajustement des structures productives des
économies sont insuffisamment prises en
compte et, comme cela sera précisé, ne
sont que particllement analysées.

I. L’analyse traditionnelle
des effets des restrictions
budgétaires...

Le modele de l'économie dépendante est
le modéle le plus généralement utilisé pour
analyser les effets des politiques de
stabilisation et d'ajustement, et les équilibres
macro-économiques de moyen terme. Cest
un modele qui distingue les biens produits et
consommés nationalement (biens dits non—
échangeables) de ceux exportés et importés
du reste du monde (biens dits échangeables)
et qui permet d'étudier les effets des mesures
de réorientation de la dépense (publique et
privee).

Dans sa version la plus simple les
hypothéses sont les suivantes. Le déficit
du compte extéricur est exclusivement
égal au déficit public (cela revient 2
admettre que les agents privés ne peuvent
ni emprunter ni préter au gouvernement et
4 l'extérieur) ; l'accés au financement
extérieur est libre I'économie est
simplifiée 2 deux secteurs de production :
un secteur d'exportation de produits
primaires et un secteur qui produit un bien
imparfaitement  substituable 2 son
concurrent importé ; seul le travail est
mobile entre les deux productions privées.

Généralement les dépenses publiques
sont perques uniquement comme une
composante de l'absorption c'est-a-dire
comme une consommation d'une part du
revenu national. Ainsi les restrictions
budgétaires se traduisent par une baisse de
la demande, ce qui fait baisser le prix des
biens domestiques occasionnant alors une
contraction de la production de ce secteur
et un déplacement des facteurs de

! Vair Mesplé-Somps (1995) et (1996) pour un
exposé formel des raisonnements présentés dans
cet article.

production vers le secteur des biens
exportés. Cette dépréciation du taux de
change réel entraine un phénomeéne de
substitution des consommations privées de
biens importés en faveur des biens
produits nationalement. Etant donné que
la production en biens échangeables
augmente et que la demande de biens
importés baisse, le déficit commercial
diminue donc, Ainsi, selon [‘analyse
habituelle, la réduction du déficit public
entraine une baisse amplifiée du déficit
extérieur, par augmentation des
exportations et réduction de Ia
consommation privée de biens importés.
On note que seuls deux mécanismes
interviennent dans la réallocation des
ressources : des effets de demande et des
effets prix.

Mais tant les modéles fondateurs
des PAS que les critiques qui ont suivies
leurs premiéres mises en place ne
tiennent pas compte du fait que les
dépenses publiques peuvent intervenir
dans la détermination de la productivité
des facteurs de production, facteur
important de reprise de la croissance.

Or, des analyses effectuées dans les
pays en développement’ montrent que les
actions de I'Etat en tant que pourvoyeur de
services et biens publics ont de nombreux
effets directs et indirects sur les entreprises
privées (que ce soit au niveau de la
productivité des facteurs de production, de
la production ou de la formation des prix),
el que ces influences peuvent différer
selon les secteurs de production. En fait
elles révélent que les dépenses publiques
peuvent €tre des biens publics de
production. On entend par biens publics
de production un intrant disponible pour
la production de l'ensemble des firmes,
dont on ne peut exclure laccés par
I'imposition d'un prix & une quelconque
entreprise et dont l'effet d'accroissement de
productivitt des facteurs privés de
production de chague entreprise (dit effet
d'externalité) n'est en ren diminué par
I'entrée d'une nouvelle firme.

Ainsi les dépenses en services de
transport et de communication sont un
déterminant significatif des différences de
productivité agricole entre les pays. De fait
dans les pays a bas niveau d’infrastructure
I'amélioration de ces services est un
facteur plus important sur I’offre agricole
que les variations de prix.

De méme, la plupart des activités
productives  utilisent, par exemple,

 Antle (1983), Chhibber (1988), Lee et Anas
(1991), Kessides (1993), Beenhakker (1987).

I’électricité, les télécommunications, ’eau
e les services de transport comme inputs
entrainent de nombrewx codits économiques :

* premiérement, des coiits directs
liés & des retards de production, a des
pertes de denrées périssables voire a une
sous-utilisation des capacités de production,

* deuxiémement, un accroissement
de dépenses en capital afin de compenser
I’accés limité aux services publics,

* troisiémement, ces hausses de coiit
se propagent au reste des secteurs
économiques. Des analyses montrent
qu'entre 25% et 60% du prix final des
denrées alimentaires s’expliquent par des
coiits de transport et d’acheminement.

Par ailleurs, on note, au moins depuis
le début des années 90, un changement de
discours des institutions de Bretton Woods
dans lequel transparait désormais la
recherche d'une meilleure définition des
fonctions de I'Etat et la reconnaissance que
son intervention est essentielle 2 de
nombreux égards si 'on veut exploiter au
mieux le potentiel d'une économie.

Il apparait donc utile de réexaminer
la justesse des politiques budgétaires en
période d'ajustement a la lumiére de
I'hypothése d'une influence des
dépenses publiques sur I'offre et sur la
productivité des facteurs de production.

Il. ..confrontée a I'hypothése
dun effet productif des
dépenses publiques

Si on admet que les dépenses
publiques sont des biens publics de
production alors une restriction budgétaire
s¢ traduit, d'une certaine maniére, par une
réduction de la disponibilité d'un facteur
de production et donc par un choc négatif
direct sur les offres sectorielles. Cela
entraine alors une réduction du revenu
disponible des agents.

On peut distinguer trois catégories de
biens publics de production en fonction
des hypothéses retenues quant 2 l'intensité
de leur externalité sur les secteurs privés
de production :

* les biens publics qui exercent un
effet identique sur l'ensemble des
productions. Il peut s'agir de dépenses du
type administration générale, systéme
legislatif ou de la sécurité ;

* les biens dont |'externalité est forte
sur les secteurs échangeables et frés
faible sur le secteur non-échangeable ;
lorsque ce demier secteur est majoritairement



constitué d'entreprises informelles, on peut
concevoir facilement quil soit trés peu
concemné par les opérations de I'Etat, et que ce
sont les autres secteurs qui bénéficient de
l'intervention publique. Sinon, il peut s'agir
de biens publics favorisant les échanges
avec l'extérieur tels que des investissements
en infrastructure du type construction ou
rénovation d'un port ou de routes ;

* enfin, les biens & externalité
importante sur le secteur npon-
échangeable et négligeable sur les secteurs
échangeable. Dans le cas ol le secteur non—
échangeable est en grande partie concentré en
ville et ol le secteur rural est essenticllement
un secteur d’exportation, l’expansion des
infrastructures  urbaines au  détriment du
développement rural peut en étre un exemple.

Quel que soit le cas envisagé, une
baisse des dépenses publiques pousse le
taux de change réel a se déprécier du
fait de la diminution de la demande
publique mais aussi de la contraction de
revenu des agents privés, étant donné la
baisse de productivité des Ffacteurs

privés de production.
Si  les restricions budgétaires
concement des biens publics de

production a faibles extemnalités sur
'ensemble des productions privées, les
effets de prix et les effets de demande
initiaux peuvent l'emporter sur les effets de
productivité, elles conduisent alors & une
dépréciation du taux de change réel et a
une modification des struclures de
production favorable aux secteurs exposés,
changements généralement attendus des
plans d'ajustement structurel. Cependant,
si les effets d'externalité de production
sont importants et viennent contrecarrer
les effets de prix et de demande, alors le
taux de change réel n'est plus assuré de se
déprécier. Qui plus est, méme si cela se
produit, cette variation de prix relatif peut
ne pas constituer un élément suffisant de
restructuration de |'économie,

Dans le cas ou la baisse des dépenses
publiques entraine prioritairement une
contraction de la production de biens
échangeables, l'économie ne pourra
bénéficier de la baisse du taux de change
réel qu'a condition que la diminution du
bien public n'occasionne pas une chute
trop forte des productions de biens
exporés. Cela est d'autant plus plausible
que le bien public exerce des externalités
faibles. Cependant, si l'impact du bien
public est conséquent, l'offre de biens
exportés pitira de la politique budgétaire.
Ainsi ce modele simple permet d'illustrer
les conclusions des études déja
mentionnées plus haut en montrant qu'une
amélioration de la structure des prix
relatifs (en faveur des prix des biens
exposés) d'une économie par le biais d'une
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diminution de l'absorption publique peut
s'accompagner dune contraction des
secteurs exposés du fait de l'insuffisance
en services publics.

Si clest la production de biens non-
échangeables qui est touchée par les
restrictions budgétaires et si cet effet est
important, alors le taux de change réel
peut s'apprécier, malgré la baisse de la
demande. En effet, la demande privée ne
peut se réorienter vers |'offre nationale
devenue trop faible, tandis que la
production de biens échangeables n'est pas
incitée a augmenter du fait de la baisse de
son prix relatif. On assiste alors 2 un
accroissement du déficit extérieur.

Cette premiére analyse permet d'observer
que les mécanismes induits par des
contractions budgétaires peuvent s'avérer
variées si on admet que les dépenses
publiques exercent des externalités de
production sur les divers secteurs de
I'économie. Elle montre également de
possibles  contradictions  entre  les
restructurations budgétaires engagées et la
nécessité de modifier la structure
productive des pays. Cependant, jusqu’a
présent il a é¢é supposé que les restrictions
budgétaires concemaient uniquement des
consommations intermédiaires, elles-mémes
génératrices de biens publics de production.
Or, la masse salariale publique constitue une
part importante des budgets publics et reste,
dans un grand nombre de pays, quasiment le
seul instrument de stabilisation, éant donné
que les autres postes de dépenses ont déja été
considérablement réduits. D’ou la nécessité
d’examiner les politiques d’emploi public et
leurs effets possibles sur I'ajustement des
économies.

Ill. Politiques d'emploi public,
production et chémage

Afin  danalyser  I'impact de
licenciements publics ou de baisse du taux
de salaire public, adoptons le cadre d'une
économie duale avec chomage (du type
Harris-Todaro). Les pays en développement
se caractérisent, en effet, par un sous—emploi
de la main d'oeuvre et par la coexistence de
deux zones dlactivité économique, l'une
modeme essentiellement urbaine composée
du sccteur public et du secteur des biens
d'import-substitution, l'autre traditionnelle
en grande majorité constituée du secteur
des exportations agricoles et d'un secteur
informel producteur de biens non-—
échangeables.

Dans le cas oit les licenciements
concernent un grand nombre de
personnes produisant des services tres
peu productifs, I'accroissement du taux de
chémage entraine une baisse du revenu
réel et une dépréciation du taux de change

réel, ce qui réduit le taux de salaire du
secteur moderne et permet une inversion
des flux migratoires et un retour vers les
activités informelles et rurales. Ce flux de
main d'oeuvre fait baisser le taux de
salaire du secteur traditionnel, Ila
production de biens exportés s'éléve
alors. La structure de la balance
commerciale s'améliore donc du fait
d'une baisse de la demande de biens
importés et de I'accroissement des
exportations, phénoménes induits a la
fois par la dépréciation du taux de change
réel et par la baisse de la rémunération du
travail en zone traditionnelle.

Si les licenciements publics entrainent
un démantélement des structures
publiques tel que ['ensemble des
secteurs privés de production en
souffre, alors la baisse du revenu réel sera
plus forte, ainsi que la hausse du chomage.
Tandis que les productions de biens
modemes importables et de biens non-
échangeables traditionnels sont assurées de
chuter (a l'effet négatif de la baisse de la
disponibilité de bien public intermédiaire
s'ajoute, pour ce secteur, la chute de la
demande plus forte que précédemment), la
diminution du salaire traditionnel vient
atténuer les effets néfastes de la baisse de
l'offre de biens publics intermédiaires pour
le secteur traditionnel d'exportation.
Comme précédemment, le flux migratoire
intervient dans le sens d'un retour vers des
activités traditionnelles. Notons que son
ampleur sera plus forte du fait de la baisse
de production du secteur modeme privé de
biens importables,

Logiquement, pour que le secteur des
exportations soit 'le moins affecté, il est
préférable que ce soit l'offre de biens
publics de production essentiellement
destinés a la zone d'activité modeme qui
diminue. Toutefois, comme dans la section
précédente, si une appréciation du taux
de change réel intervient du fait de la
chute de la production de biens non-
échangeables, alors la compétitivité
interne des secteurs échangeables peut
diminuer et les conditions devenir
moins favorables 2 une meilleure
structure de la balance commerciale.

Ces ‘mesures de licenciement sont
politiquement difficiles & mettre en oeuvre.
La baisse des charges de personnel,
souvent rendue indispensable, s'opére soit
par des retards de paiements (arriérés de
salaires), soit, lorsque la réforme est
"politiquement” possible, par une
diminution du taux de salaire public. La
réduction ‘des ' rémunérations  des
fonctionnaires a &€ dans certains pays,
comme le Cameroun, trés importante. On
constate alors souvent une chute de la
productivité des fonctionnaires et un fort
absentéisme dd-d un travail paralléle




indispensable au maintien d'un niveau de
revenu minimum. Il s'en suit une grande
désorganisation des structures publiques et
une raréfaction des services publics.

Cette contraction de la masse salariale
publique entraine une baisse du revenu et
donc une réduction de la demande.
Comme dans le cas de licenciements de
fonctionnaires productifs, cela va entrainer
une chute d'approvisionnement en services
publics, soit un choc négatif sur les
productions. Cependant, cette baisse du
salaire étant supposée aussi valable pour le
reste du secteur modemne, celui-ci va
profiter de cette diminution du cofit du
travail ce qui peut donc se traduire par une
augmentation de son offre et par une
embauche de chmeurs,

Pour simplifier et pour mieux metire
en exergue les mécanismes induils sur le
marché du travail, supposons que la baisse
de salaire ne modifiec pas la productivité
des fonctionnaires et donc qu'elle est
équivalente 2 un licenciement d'agents
publics déja peu efficaces. Ainsi, on
constate que la production du secteur
exposé moderne est en mesure de croitre
(du fait de la baisse du taux de salaire
urbain), pouvant entrainer une diminution
du taux de sous—emploi modeme. Dés
lors, la rémunération du travail en zone
d'activité traditionnelle est amenée, a la
fois a décroitre, du fait de la baisse du
taux de salaire moderne et & augmenter,
du fait de la diminution du taux de
chémage urbain. De deux effets
antagonistes dépend |'évolution du
secteur exposé traditionnel Cependant,
en supposant que I'embauche de chomeurs
par le secteur privé modemne soit faible et
donc que la baisse du salaire modemne
incite les chémeurs urbains a revenir en
zone d’activité traditionnelle, alors la
production de biens agricoles exportés
peut augmenter. En ce qui conceme le
secteur traditionnel informel des biens
non—-échangeables, ces évolutions
contradictoires du salaire moderne et du
chomage exercent des effets opposes sur la
demande et ne permettent pas de
déterminer quelle est l'évolution de son
prix.  Ainsi, méme sl y a
indétermination sur le taux de change
réel, il est fort probable que la baisse du
salaire moderne soit favorable aux
secteurs exposés tant moderne que
traditionnel et non uniquement au
secteur traditionnel comme c'est le cas
lors de licenciements publics.

Ce cadre théorique peut apporter des
enseignements a contrario sur les effets des
projets financés par les bailleurs de fonds
et spécifiquement destinés a lutter contre le
chémage : les projets dits intensifs en main
d'ocuvre. Ces programmes onl, avant tout,
un caractére social de lutte contre la
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pauvreté ¢t sont des instruments contra—
cycliques de relance de la demande dans
des régions défavorisées ou en périodes de
faible croissance. 1l s'agit, par exemple, de
travaux de rénovation de routes,
grandement utilisateurs de main d'oeuvre.
Leur objectif étant surtout l'emploi, cela
revient & distribuer un salaire a des
personnes sans ressources pour accomplir
des tiches dont la productivité est
généralement faible. Si on suppose que ces
projets s'attachent a subvenir aux besoins
des chomeurs en zone urbaine et
favorisent les productions de cette zone, le
modéle révele que leurs effets pourraient
ne pas sc¢ limiter a une relance de la
demande et a une baisse du taux de
chomage urbain mais aussi pourraient
conduire 4 une contraction du secteur des
biens agricoles d'exportation ainsi qu'a une
appréciation du taux de change reéel. Il
s'agit donc d'une modification défavorable
de la structure des échanges et d'une perte
de compétitivité interne des secteurs
exposés. Ces effets pourraient étre atténués
si l'aide était orientée vers la fourniture
d'infrastructures bénéfiques aux secteurs
échangeables d'exportation.

IV. Conclusion

En mettant l'accent sur le caractére
productif de certaines dépenses publiques,
cette analyse a mis en lumiére les enjeux
des choix budgeétaires de contractions de
dépenses de fonctionnement ou d'emploi
public. Méme si le cadre d'équilibre
général adopté ne permet pas de prendre
en compte les délais entre les premiers
effets récessifs de court terme de la baisse
de l'absorption publique et ses effets
négatifs 3 moyen terme sur les offres
sectorielles, nous pouvons conclure que la
politique budgétaire peut constituer un
instrument important d'ajustement et non
pas sculement de stabilisation. En effet,
méme lorsque la baisse de la demande
interne induite par les contractions de
dépenses publiques autorise une
dépréciation du taux de change réel, il
est possible que les productions de biens
échangeables se contractent, ce qui va i
I'encontre des objectifs des programmes
d'ajustement structurel En outre, une
appréciation du taux de change réel est
tout a fait envisageable dans le cas ou c'est
la production de biens non—échangeables
qui est pénalisée par la baisse de foumniture
de services publics. Il y a 1a des effets
secondaires qui devraient conduire a
réexaminer la problématique de l'impact
des réductions de dépenses publiques sur
I'ajustement de I'économie réelle.
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DIALOGUE

TRANSITION FISCALO-DOUANIERE ET REPARTITION DES REVENUS
DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT

Le principal changement que les
pays en développement sont appelés 2
apporter a leur systéme fiscal consiste a
diminuer le prélévement sur le commerce
extérieur et a réorienter les prélévements
en direction des revenus intérieurs’.
Cette réforme implique tout d’abord une
modification de la structure des taux,
éventuellement une augmentation de
I’assiette des prélévements intérieurs, et
enfin une amélioration du rendement du
systétme fiscal dans son entier (lutte
contre la fraude). S’inscrivant pleinement
dans le cadre des programmes
d’ajustement structurel, on en attend
une plus grande efficacité économique,
notamment par [’amélioration de
’allocation des ressources et de la
spécialisation internationale, et, en cas
de réussite, un assainissement des
comptes publics par le biais d'une

hausse des recettes budgétaires
permettant alors [’accroissement des
dépenses publiques productives.

L’objectif ne concerne pas des questions
de répartition des revenus,
contrairement 3 de nombreuses réformes
fiscales menées dans les pays
industrialisés et portant sur la structure
méme de la fiscalité intérieure (impot
sur le revenu, TVA). Dans la plupart
des cas, la baisse des prélévements sur
le commerce extérieur est compensée
par une augmentation des prélévements
indirects sur la production et la
consommation intérieures : taxe sur la
valeur ajoutée notamment. Cette
« transition fiscalo-douaniére »
a néanmoins des conséquences
distributives importantes, et variables
selon la forme qu’elle revét et les
types d’économies et de sociétés
auxquelles elle s’applique.

Cet article se propose d’apporter
quelques éléments d’appréciation mi-
théoriques mi—empiriques inspirés de
I’économie internationale, du modéle de
I’économie dépendante et de I’économie
du «welfare» sur ce sujet sans
prétendre, loin s’en faut, a
I’exhaustivité. Dans un premier temps,
on s’attachera aux conséquences
budgétaires et financiéres de la
transition fiscalo-douaniére, puis dans
un second temps, on examinera ses
effets sur les prix et sur la répartition
des revenus. Deux illustrations
effectuées en €quilibre général, une sur

! Cet article est un résumé de l'intervention de D.
Cogneau i la journée des économistes de
I'ORSTOM du 19 septembre 1996.

les effets de répartition des réformes de
I"UDEAC au Cameroun, |’autre sur les
conséquences de la libéralisation des
échanges au Maroc, sont reportées dans
un encadré.

. La ftransition fiscalo-
douaniére et son impact

budgétaire et financier
Conséquences budgétaires

On définira la transition fiscalo-
douaniére par une baisse des tarifs
douaniers compensée totalement ou
partiellement, au niveau du budget de
I’Etat, par une augmentation des taxes
indirectes (TVA ou autres) portant sur
les produits (y compris, bien sir, les
produits importés). Cette compensation
totale  ou partielle se  justifie
particulierement dans des pays qui ont
déja connu un ajustement drastique des
dépenses publiques et ol [’on peut
considérer que ces dépenses ont atteint
un niveau plancher.

La variation compensatoire requise
des taux de taxe indirecte est
évidemment d’autant plus faible que
I’assiette de ces taux est grande
relativement aux importations. Dés lors,
une économie « trés informelle » fera
peser le poids de la transition fiscalo-
douaniére sur un petit nombre de
produits et d’entreprises formelles.
Cette transition sera confrontée, dans ce
cas, a un risque d’échec important : les
entreprises formelles, soumises a des
taxes exorbitantes et 4 une concurrence
sévere vis—a—vis des importations ct des
produits informels, préferent
s'immerger dans [!’informalité. Il
s’ensuit une augmentation de la fraude,
une baisse de recettes fiscales et une
impasse budgétaire : le taux de pression
fiscale baisse et les taxes sur le
commerce extérieur conservent leur
position prééminente (cas de
Madagascar, et dans une moindre
mesure, du Cameroun lors de la réforme
de la zone UDEAC en 1994). Le
rétablissement de 1’équilibre budgétaire
rend alors inévitable un ajustement des
dépenses  publiques. Seule une
extension de ’assiette de 'impét aux
activités informelles permettrait, dans
ce cas, de réaliser la transition
efficacement. Le colt budgétaire
correspondant a |'amélioration des
services fiscaux est néanmoins difficile
a chiffrer, et I’impact distributif de cette

mesure  est  probablement assez
inéquitable puisqu'elle consiste 2 taxer
des  produits  (alimentaires ou
artisanaux) consommeés par les plus
pauvres.

Modification du taux de change
réel

Les agents économiques consomment
trois types de biens : des produits importés,
des biens produits nationalement par le
secteur formel et enfin des biens fournis
par le secteur informel. Les prix de ces
trois catégories de bien sont touchés
différemment par les réformes fiscales :
les biens importés subissent tant les
droits de douanes que les taxes sur les
produits, les biens produits par le
secteur formel supportent uniquement le
poids de cette derniére alors que les
biens fournis par le secteur informel
sont exemptés de toutes taxes. Si la
baisse des tarifs douaniers est
suffisamment forte, et si les produits
locaux ne sont qu’imparfaitement
substituables a ces importations, la
transition fiscalo—douaniére s*accompagne
d’une  baisse, au niveau du
consommateur, du prix des importations
par rapport au prix des produits des
secteurs formel et informel
domestiques®

Ex ante, la transition fiscalo-
douaniére a ainsi un effet équivalent a
une appréciation du taux de change
réel. C’est pourquoi elle est souvent
accompagnée d’une dévaluation
compensatoire de la monnaie (réformes
commerciales de la zone Franc par
exemple, entreprises en 1994) afin de
rétablir 1’équilibre extérieur de long terme.
Souvent, méme dans le cadre d’accords de
libre—échange  régionaux  (ALENA,
accords UE-Maroc ou Tunisie), la
pénétration des importations est en effet
plus forte que le surcroit de croissance des
exportations, parce que la libéralisation
commerciale est en général asymétrique,
les tarifs douaniers étant beaucoup plus
élevés dans les pays du Sud que dans ceux
du Nord. Toutefois rappelons qu’un

? Les raisonnements effectués font abstraction des
importations paralléles et supposent que les
importations non-frauduleuses sont commercialisées
par le secteur commercial formel. Autrement dit,
on suppose que les importations frauduleuses ne
sont taxées ni au frontiéres ni 2 l'intérieur du
pays, tandis que les importations entrées
légalement sont entiérement soumises aux taxes
intéricures,



objectif central de la transition fiscalo-
douaniére est d’attirer des capitaux
extérieurs privés (investissements directs) ;
la réussite de la transition doit donc
permettre, 2 terme, une stabilisation du
taux de change réel. Un afflux de capitaux
extérieurs publics (aide ou préts) peut
épalement accompagner la réforme et
servir & rééquilibrer temporairement les
comples extéricurs’ .

Le risque de déstabilisation

macro-économique et I'économie
politique de la transition

Il convient donc de ne pas minimiser
I'impact potentiellement déstabilisateur des
réformes de la fiscalité extérieure, lorsque les
capacités de gestion macro—-économique des
Etats sont déficientes; et en I"absence de gains
de productivité majeurs dans les secteurs de
biens  échangeables  (condition  d’un
accroissement de la compétitivité du pays el
de I"attraction des investissements directs). Ce
risque de déstabilisation est d’autant plus fort
que les gains d’efficacité micro-économique
et de croissance provenant de la libéralisation
commerciale seront faibles.

L’exemple récent du Mexique est
asscz éloquent en la matiére, ou les
difficultés persistantes de balance des
paicments et la perte de confiance des
agents extéricurs dans la capacité de
gestion du gouvernement ont conduit a un
ajustement drastique. Le cas du Mexique,
pays de grande taille, n'est pourtant pas le
plus défavorable en matiere de paiements
extéricurs et de budget, puisque son
ouverture sur l'extéricur est moins
importante et sa fiscalité intéricure est plus
développée que ceux des pays du Maghreb
ou d'Afrique sub-saharienne.

Rodrik (1996) rappelle & quel point
la libéralisation commerciale des pays
d’Asie de I'Est et du Sud-Est a été
progressive et graduelle, avec pour
préalables le renforcement des capacités
de gestion macro-économique des Etats,
et un rythme d’accumulation rapide des
facteurs (capital physique et humain). En
comparaison, certains pays d'Amérique
Latine ont dii accomplir en cinq ans des
réformes que les pays asiatiques ont mis
plus de vingt ans a réaliser. Il est
particuliérement intéressant que Rodrik
fasse  reposer les  meilleures
« gouvernance » et capacité de gestion
asiatiques sur une distribution initialement
plus égalitaire (qui est par ailleurs

* (es flux financiers sont néanmoins compensés,
a long terme, par des flux en sens contraire, de
rapatriement de bénéfices (capitaux privés des
multinationales) ou de remboursement de la dette
contractée.

favorable 4 une accumulation rapide de
capital humain).

Examinons plus en détail les gains
d’une réforme fiscalo—douaniéres en terme
d’efficacité micro-€conomique et en terme
de distribution afin d’apprécier ses effets
au niveau de répartition des revenus.

Il. Les effets attendus sur
les prix et les revenus

Redistribution des revenus

Les modeéles d’équilibre général
standards fournissent dans la plupart
des cas des estimations assez décevantes
des gains d’efficacité micro-économique
de long terme générés par une
libéralisation commerciale, de |'ordre de
2 # 3% du PIB en moyenne' .

La théorie économique traditionnelle
prévoit que la libéralisation commerciale
provogque une specialisation dans les
secteurs qui utilisent les facteurs de
production relativement les plus abondants
soit, pour les pays en développement, les
secteurs intensifs en ressources naturelles
trés spécifiques elou en travail non-
qualifié¢ tels que les cultures de rente.
L'accroissement de la productivite de ces
facteurs induite par le déplacement des
facteurs mobiles vers ces secteurs permel 3
leurs rémunérations de croitre, par rapport
a celles du capital et du travail qualifié. On
aurait donc tendance a penser que les
conséquences  distributives de la
libéralisation commerciale sont plutdt
positives puisque les revenus des paysans
et des travailleurs non-qualifiés se
trouvent favorisés. Cependant le cas de la

terre  est particulier. Lorsque les
exporiations agricoles du Nord (ou
d’autres pays en  développement)

concurrencent fortement les produits
locaux, la baisse des prix qui en découle
est nuisible aux propriétaires terriens bien
qu'elle soit avantageuse pour les
consommateurs  non-producteurs. La
rémunération de ceux qui vivent
uniquement de leurs rentes fonciéres
diminue donc. Ainsi méme si la
spécialisation accrue de I'économie dans
les secteurs de productions 2 avantage
comparatif favorise les petits paysans
producteurs et exploitants, I'effet final de la
libéralisation sur leor revenu est
indéterminé et peut étre négatif. Dans ce
cadre standard, I’évolution du revenu des

*(Brown et alii 1994 ; Goldin er alii, 1993 ;
Robinson, 1991; Ritherford er alif, 1995),
Concernant le Maghreb ou [PAfrique sub-
saharienne, certaines évaluations sont méme
inférieures voire négatives (cf. Goldin er alii,
1993 par exemple pour les conséquences du cycle
de I"Uruguay sur les deux régions).

petits paysans pauvres éloignés du
marché semble donc constituer le
noeud de la question distributive. Si
elle se pose de maniére aigué au
Mexique (paysans du  Chiapas,
producteurs de mais), il est prévisible
qu’elle soit plus aigué encore au
Maghreb ou en Afrique sub-saharienne.

Redistribution par les prix

Ces cffets sur les revenus relatifs
peuvent étre par ailleurs compensés par les
effets sur les prix, les catégories
correspondantes de consommateurs
(capitalistes, qualifiés, non-qualifiés,
ruraux...) n'ayant pas les mémes paniers de
consommation et donc des indices de coiit
de la vie différents. Les catégories les plus
riches, dont les paniers contiennent le plus
d’importations, ont des chances d’étre
avantagées par ce canal. Néanmoins,
I'augmentation compensatoire des taxes
indirectes, pesant sur le prix des produits
du secteur formel, touche sans doute les
mémes catégories. Par ailleurs, la baisse du
prix des importations alimentaires peut
bénéficier aux plus pauvres (voir cas du
Cameroun). Tout dépend donc d'une part
de la diffusion relative des produits
importés concernés par la réforme et des
produits du secteur formel constituant
I"assictte des impdts indirects, c'est—a~dire
grosso modo de leurs élasticités-revenu
respectives, et d’autre part de I’élasticité de
substitution entre ces deux types de
produits. A la limite, si les produits du
secteur formel sont des biens concurrencés
par les importations et fortement similaires
a ces demitres (degré de substitution
fort) alors leur prix baisse comme celui
des importations; les paniers des
consommateurs de ce type de biens sont
donc favorisés. Mais, dans ce cas-la il
est alors difficile de réaliser la
compensation budgétaire.

A 'autre extréme, si les importations
de biens de consommation sont plutdt
complémentaires des produits du secteur
formel (cas envisagé au  §1),
I'augmentation du prix des produits du
secteur formel contrecarre la baisse du prix
des importations dans le panier du
consommateur ; pour peu que 1'assiette des
taxes intérieures soit réduite et les
augmentations de taux assez fortes,
'impact final de la réforme sur la
redistribution des coiits de la vie peut
s'avérer équitable (voir cas du Maroc).

En définitive, la redistribution
entrainée par les mouvements de prix
relatifs et de coiit de la vie devrait s’avérer
limitée dans la plupart des cas de figure.
Les estimations effectuées dans les cas du
Cameroun, du Marec confirment plutot
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Analyses empiriques en équilibre général a I'aide de modéles micro-macro

Les modéles utilisés ici pour I'analyse des transitions fiscalo—douaniéres du Cameroun, du Maroc sont fondés sur une maquette commune due 3
Bourguignon, Branson et de Melo (1991) et spécialement congue pour I'étude des phénoménes distributifs dans les pays en développement appliquant des
politiques de stabilisation et d’ajustement structurel. Cette maquette dynamique rend compte  la fois des questions de stabilisation macro-économique de
court terme grice 2 'inclusion d’une sphére monétaire et financiére, et des phénoménes structurels de plus long terme de réallocation et de croissance. On
ne revient pas ici sur les caractéristiques de ces modeles, sinon pour rappeler qu'ils prennent en compte un certain nombre de rigidités des économies
concemées : rigidités des techniques de production, imparfaites substitutions entre produits locaux et produits importés, rigidité du marché du travail
salarié du secteur formel, chdmage urbain et existence de marchés segmentés reliés par des migrations et des mobilités socio-professionnelles peu fluides,
caractére oligopolistique des entreprises formelles (industrie et services).

La réforme fiscalo—douaniére réalisée en 1994 et 1995 a eu pour effet une modification de la structure des taux apparents de taxation suivante : baisse de
35% des droits de douane sur les produits agricoles, industriels et sur les importations complémentaires et hausse des taux de taxes indirectes sur le bois,
les produits industriels (+50%), le BTP (+33%) et les services (+20%). Supposons que Jes fraudes fiscales liées 2 1a hausse de la taxe sur le chiffre d'affaire
n'augmentent pas et que les entreprises formelles ne perdent pas de leur pouvoir de marché, en admettant qu’elles s"ajustent 4 leur perte de débouchés par
une flexion du taux d’utilisation des capacités de production et de I'emploi. La transition fiscalo-douanigre ne semble pas éroder les revenus du capital
formel et les salaires formels méme si le chomage urbain augmente. La légére réduction du déficit budgétaire induite par la réforme diminue 1'effet
d’éviction sur I'investissement privé et augmente la demande adressée au BTP. Cela profite particulierement aux ménages ruraux non agricoles, habitant
dans les petites villes moyennes ou migrants potentiels vers le secteur informel des deux grandes villes. Enfin, la concurrence des importations
alimentaires pése sur les prix des produits vivriers et les revenus paysans. Cette baisse des prix des produits vivriers a deux conséquences : une baisse du
coiit de la vie des catégories les plus pauvres, mais également une baisse des revenus des paysans.

DIALOGUE

La croissance des exportations agricoles permise par la réallocation du travail agricole ne suffit pas 2 compenser la baisse des revenus vivriers, et les
revenus réels par actif des paysans diminuent. En revanche, la baisse des prix des produils vivriers profite aux travailleurs informels des petites villes
(ruraux non agricoles). Tant du point de vue des gains d'efficacité que de celui de la distribution des revenus, les conséquences de la réforme apparaissent
légérement négatives.

libéralisation de

Dans le cas du Maroc, on examine I"hypothése extréme d’annulation totale des tarifs douaniers (libre-échange complet). Signalons que cette hypothése ne
correspond pas aux accords récemment signés avec I'Union Européenne qui ne concemnent ni |"agriculture ni le reste du monde. D’une certaine maniére,
clle combine les conséquences de cet accord précis, son extension 2 I"agriculture et aux autres partenaires commerciaux non-européens (qui représentent
un tiers du commerce marocain par destination), et les conséquences de I'adhésion du Maroc 4 I'OMC (la conclusion finale du cycle de I'Uruguay s’est
tenue & Marrakech).

Les résultats distributifs de la libéralisation commerciale apparaissent nettement plus positifs que dans le cas du Cameroun. La flexibilité plus élevée de
I’économie marocaine permet aux réallocations sectorielles d’exercer leur role redistributif, On observe une reduction significative des inégalités, mais une
baisse plus réduite de 1'indicateur de pauvreté. Les catégories dont les revenus dépendent de 1'agriculture sont particuliérement favorisées. Cependant ce
sont les gros exploitants dont les revenus réels augmentent le plus, la demande accrue des produits d’exportations agricoles augmentant fortement la
rémunération de la terre. En ce qui conceme les salaires agricoles, les migrations de retour des villes vers les campagnes ont un effet modérateur. Les
salariés modemes, plus qualifiés et mieux rémunérés initialement, pitissent de la régression des branches industrielles qui n'ont pas d’avantage
comparatif. Les capitalistes, propriétaires principaux du capital formel de ces branches, subissent une perte de revenu encore plus forte. Enfin les
migrations de retour et une demande plus soutenue adressée au secteur du BTP aux fins d'investissement font augmenter les revenus des informels
urbains. Les variations de coits de la vie des différentes catégories contribuent encore une fois a la redistribution du bien-étre, les importations étant plus
largement diffusées dans les différents paniers et la hausse de la TVA atteignant essentiellement les catégories urbaines. Au total, la transition fiscalo-
douaniére apparail, au niveau agrégé, plutdt positive en termes d'équite. Cependant notons que parmi les deux catégories les plus pauvres de la population,
les informels urbains et les salariés agricoles, seuls les premiers connaissent une amélioration sensible de leurs conditions de vie.

la prééminence des effets revenu par
rapport aux effets prix. Le schéma
esquissé jusqu’a présent associe une
forte redistribution des revenus a un
gain d’efficacité globale somme toute
modeste. Rodrik (1996) emploie le
terme de « political cost-benefit
ratio » pour qualifier cette association”®,
Cette forte redistribution des revenus est
également corrélée avec une intense
réallocation sectorielle des facteurs
(mouvement de spécialisation). Bien
entendu, il existe d’autres arguments
favorables au libre-échange et qui
renforcent le caractére vertueux de ses
conséquences distributives, au-dela des
modéles standards.

* Dans un exemple ultra-simplifié, sans

compensation  budgétaire, il montre qu'une
annulation des droits de douane peut impliquer

— Les secteurs a avantage comparatif
peuvent présenter des rendements
d’échelle croissants tels que ['ouverture
internationale sur des marchés de grande
taille apportera des gains beaucoup plus
élevés, renforcant la rémunération des
facteurs abondants ;

- L’ouverture a la concurrence peut
diminuer le pouvoir de monopole ou
d’oligopole de certaines entreprises
jusqu’alors abritées et entamer les revenus
correspondants des capitalistes ;

— La production industrielle exportable
peut bénéficier d’externalités diverses
provenant de [’augmentation de ses
exportations ou de 1’accés plus facile a des

une redistribution de 5 § pour un gain d'efficacité
de 15.

intrants importés donnant droit a une
productivité plus forte du capital. Si ces
externalités permettent d’économiser du
capital et diminuent sa rémunération
relative, on peut avoir un effet distributif
favorable, & coté d'un gain d’efficacité
accru

- La libéralisation des échanges peut
générer des anticipations favorables chez
les investisseurs étrangers, réduisant ainsi
la prime de risque liée aux flux de capitaux
extérieurs ; l'accumulation de capitaux
extérieurs a tendance a abaisser les taux de
profit et les rémunérations des capitalistes,
en revanche elle peut avantager le travail
qualifié, plut6t complémentaire du capital,
et donc les catégories favorisées plutot
que les pauvres.



Cependant, méme si la libéralisation
commerciale a [’avantage de Ila
simplicité et de la prudence, il n’en
demeure pas moins que son efficacité
est débattue. L’argument le plus fort a
son encontre provient sans doute des
conclusions des modeéles de croissance
endogéne. Rien ne garantit en effet
que les secteurs d’avantage
comparatif soient aussi des secteurs
de croissance, bénéficiant par
exemple d’externalités technologiques
ou d’effets d’apprentissage. S'il n'y a
pas coincidence entre les deux types de
secteurs, un systéme de tarification
douaniére positive peut s'avérer optimal
comme l'a montré la «nouvelle
économic internationale ». Dans le cas
oll la libéralisation commerciale
détourne les facteurs de production
des secteurs de croissance, le gain
d’efficacité obtenu et la redistribution
acquise s'effectuent au prix d’une
moindre croissance de long terme.
Une hausse momentanée du bien-éire
social se paye alors par un sentier de
croissance ralentie et donc par une
croissance moindre de ce méme bien-
étre social sur le long terme. Les
tendances actuelles des investissements
directs étrangers du Nord vers le Sud
semblent plutdt favoriser les secteurs
technologiques ou les secteurs @
marchés domestiques  dynamiques
(élasticité revenu élevée par exemple),
et se concentrer dans les pays du Sud
(Asie principalement) disposant de
ressources humaines importantes et de
marchés en expansion. 1l peut étre
ainsi dangereux pour les pays en
développement de favoriser
outrageusement une spécialisation
plus traditionnelle. D’un point de vue
distributif néanmoins, les secteurs de
croissance ou d’investissements directs
esquissés ci-avant sont probablement
moins intensifs en travail ou plus
généralement en ressources €¢galement
distribuées que certaing  secteurs
d’avantages comparatifs. Dés lors, on
peut aussi trouver peu souhaitable car
injuste de maintenir indéfiniment un
systéme dualiste profitant a quelques
entreprises et salariés abrités, si
"accumulation et la croissance ne sont
pas au rendez—vous.

Ill. Conclusion

Pour que les transitions fiscalo-
douaniéres engagées dans la plupart des
pays du continent africain réussissent et
qu'elles n'entrainent pas une
déstabilisation macro-économique trop
forte, il est nécessaire non seulement
que l'assiette de la fiscalité intérieure
soit élargie, que les Etats aient une
bonne capacité de gestion macro-
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économique mais aussi que ces réformes
s'accompagnent de gains de productivité
et dun rythme d'accumulation des
facteurs soutenus.

Les estimations obtenues par des
modéles d'équilibre général calculable
des gains  d'efficacité  micro-
économique de long terme du libre-
échange sont en général d'ampleur
modeste. Cependant, les libéralisations
commerciales devraient s'accompagner
d'une forte redistribution des revenus.
En Afrique, le noeud de la question
distributive parait se situer au niveau
des petits paysans vivriers pour lequels
les effets de la transition fiscalo—
douaniére sont ambigus.
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